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Szanowny Panie,

w zwigzku z pismem z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie zmiany granic gminy
Brwinéw i gminy o statusic miasta Podkowa Ledna, uprzejmie informuje. co nastepuje.
Obecnie wszystkie zmiany w podziale terytorialnym panstwa stopnia gminnego,
w tym dotyczace zmian granic gmin, nastgpuja w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, ze zm.), z uwzglednieniem zasad i procedury okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow # dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy skladaniu wnioskow
dotyczacych tworzenia, laczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania
gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz
oraz dokumentow wymaganych w tvch sprawach (De U. Nr 86, poz. 943, z pb2n. zm.).
Zgodnic z ww. przepisami wnioskodawca w sprawie #mian w podziale terytorialnym
panstwa na szczeblu gminnym moze by¢ zainteresowana rada gminy. Na podstawie art. 4b
ust. 1 ww. ustawy, stosowny wniosek winien by¢ poprzedzony przeprowadzeniem przez te
rade konsultacji z mieszkaricami i opatrzony uzasadnieniem oraz niezbednymi dokumentami.
mapami i informacjami potwierdzajagcymi zasadnos¢ wniosku. Powyzszy przepis wymaga
rowniex opinii rad gmin objetych wnioskiem poprzedzonych preeprowadzeniem przez te rady
konsultacji z mieszkancami, za§ w przypadku zmiany granic gminy naruszajgcej granice
powiatdw lub wojewddztw - opinii odpowiednich rad powiatow lub sejmikow wojewodztw.
W tym miejscu nalezy wskazaé na uregulowania (art. 4b ust. 2 w zwigzku z art. 4a ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym), jakie ustawodawca wprowadzil w odniesieniu do zmiany
granic gmin lub granic miasta, polegajacej na wylaczeniu obszaru lub cz¢sei obszaru
jednostki pomocniczej gminy i jego wlaczeniu do sasiedniej jednostki pomocniczej tej gminy

lub do sasiednicj gminy, a mianowicie mozliwos$¢ ograniczenia konsultacji do:



1. mieszkancow jednostki pomocniczej gminy objetych zmiana - przez odpowiednie
rady gmin,

2. mieszkaficow gmin objetych #zmiang naruszajaca granice powiatéw lub wojewodztw -
przez odpowiednie rady powiatow lub sejmiki wojewodztw.

Ponadito podkresli¢ nalezy, e przepisy art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
przewiduja, ze zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy okreslane sg
uchwala rady gminy. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku konsultacji
przeprowadzanych przez rade powiatu - art. 3d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z poZn. zm.).

MNalezy zatem zauwazy¢, iz ustalenia podjete przez odpowiednie rady, co do sposobu
przeprowadzenia konsultacji, aspektow okreslajacych zasady wszezecia procedury zwigzanej
z przeprowadzeniem konsultacji, ewentualnego ograniczenia terenu objetego konsultacjami
naleza wylacenic do kompetencii tych rad.

Zaznaczy¢ takze nalezy, iz wnioskodawcy w przedmiotowej sprawie zmiany granic
gminy o statusie miasta Podkowa Lesna i gminy Brwinéw moze by¢ zarowno Rada Miasta
Podkowy Lesnej, jak i Rada Miejska w Brwinowie, Podkresli¢ trzeba, 2¢ praepisy w zakresie
dokonywania zmian w podziale terytorialnym panstwa nie przewiduja mozliwosci skladania
wnioskow przez mieszkancow lub organizacje spoleczne.

Trzeba dodaé. iz formalny wniosek do Ministra Administracji i Cyfryzacji powinien
by¢ zgloszony za posrednictwem wiasciwego migjscowo wojewody w terminie do 31 marca
(art. 4b ust. 3 cvt. ustawy). Natomiast przepis § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie trybu (...) stanowi, ze wojewoda przekazuje powyzszy wniosek nie péZniej niz w
ciagu 30 dni od dnia jego otrzymania wraz ze swojg opinig w sprawie.

Wnioski spelniajace wymogi wynikajace » powyssevch przepisow sa poddawane
wnikliwej analizie w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji z uwzglgdnieniem wszystkich
uwarunkowan proponowanych zmian, zaréwno tych pozytywnych, jak i negatywnych i ze
stosowna rekomendacja sa przedkladane do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. Zgodnie
z & 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie trybu postepowania (...).
przedmiotowe wnioski rozpatrywane sg przez Rade Ministrow nie posmigj niz do 31 lipca
roku poprzedzajacego rok budzetowy, w ktorym ma nastgpi¢ zmiana. Zmiany w podziale
terytorialnym parstwa nastepuja z dniem | stycznia.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnic z przepisem art. 4d ustawy o samorzadzic gminnym,
Rada Ministréw nie przeprowadza zmian dotyczacych tworzenia, laczenia, dzielenia i

znoszenia gmin oraz ustalania ich granic, jezeli:



1} dochody podatkowe na mieszkavica gminy w zmienionych granicach lub gminy urworzonef
bvivby nmizsze od mnajnizszvch dochoddw  podatkowych na mieszkatca  wstalonyveh  dia
poszezegiolnyeh gmin zgodnie = ustawg = dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdy terytorialnego,

2) gmina w zmienionveh granicach lub gmina wtworzona bylaby mniefsza od najmniejszef pod
wzgledem liczhy miesckavicow gminy w Polsce wediug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego ogloszenie rozporzqdzenia, o kidrvm mowa w art. 4.

Ponadto nalezy wskaza¢ na przepis art. 4c omawiangj ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry w zakresie utworzenia, polgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia
granic gminy dopuszcza mozliwosc przeprowadzenia referendum lokalnego z inicjatywy
mieszkancow, Przy czym ustawodawea w ust. 3 tegoz artykulu zastrzegl, #e przedmiotowego
referendum nie przeprowadza si¢, jezeli » analizy precprowadzonej przed referendum -
dokonanej przez wojewode — wynika, iz proponowana zmiana nie spelnia rowniez warunkow
ujetych w ww. punktach [) i 2J). Przedmiotowe referendum moze stanowié podstawe
sformulowania przez rade gminy stosownego wniosku o dokonanie zmian w podziale
terytorialnym.

Ponadto, zgodnic # art. 4a ust. 4 omawiangj ustawy w przypadku przeprowadzenia
referendum lokalnego w sprawie utworzenia, polaczenia, podzialu i zniesienia gminy oraz
ustalenia granic gminy nie przeprowadza sie konsultacji z mieszkancami. o ktorveh mowa w
art. 4a ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy lakze zaznaczyé, ze zagadnienia dotyczace mienia komunalnego w zwigzku
dokonana zmiana granic gmin, reguluja przepisy art. 44 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym przekazanie gminie mienia komunalnego w zwiazku z dokonang
#miang granic nasti¢puje w drodze porozumienia zainteresowanych gmin, a w razie braku
porozumienia - decyzja Prezesa Rady Ministrow. podjeta na wniosek ministra wlasciwego do
spraw adminisiracji publicznej.

Przepisy w zakresie dokonywania zmian w podziale tervtorialnym panstwa nie
nakladaja na gmin¢ przcimujaca dany obszar z inngj jednostki obowiazku przckazania
w zamian czgsei swojego terenu. Wydaje si¢ jednak, co poparte jest takze analiza wnioskow
przedkladanych ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej, ze w przypadku
propozycji zmian, gdzie gminy wymieniajg si¢ danymi terenami, zmiany takie aprobowane sg
zarowno przex micszkancow jednostek samorzadu terytorialnego. jak i organy stanowiace

tych jednostek. .
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